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1. Syfte

Dessa riktlinjer syftar till att konkretisera Stockholms lans landstings
(landstinget) anti-korruptionspolicy och fortydliga vad som anses olagligt
eller olampligt nar man erbjuds formaner och gavor fran personer eller
foretag som man har att gora med i tjansten. Darutover belyses fragor om
mutor eller jav.

1.1 Tillimpningsomrade

Riktlinjerna omfattar anstéllda och fortroendevalda i landstingets
forvaltningar, bolag samt stiftelser dar landstinget ar forvaltare eller utser
majoriteten av styrelsen. Riktlinjerna tar i forsta hand sikte pa det som
géller nar anstillda eller fortroendevalda har rollen som mottagare av en
forman eller en gava. Aven gavor och forméner utan ekonomiskt virde
omfattas av policyn och riktlinjerna.

1.2  Information, utbildning och uppfoljning

Alla fortroendevalda och anstéllda inom landstinget ska ta del av policyn
och dessa riktlinjer. Detta ska lampligen ske vid anstallning, introduktion
och pé arbetsplatstraffar. Policyn och riktlinjerna ska finnas tillgangliga pa
landstingets hemsida. Varje forvaltning, bolag och stiftelse dar landstinget
ar forvaltare eller utser majoriteten av styrelsen ansvarar for att policyn och
riktlinjerna foljs.

2. Korruption

2.1  Allmiint
“Transparency International Sverige definierar korruption som att utnyttja
sin stillning for att uppna otillborlig fordel for egen eller annans vinning.
(Notera att man kan bli domd for korruption 4ven om man inte erhallit
nagon vinning. Det racker med att erbjuda eller krava nagot.)”

Den offentliga forvaltningen arbetar pa medborgarnas uppdrag och ska i
enlighet med krav som uppstills i regeringsformen iaktta saklighet och
opartiskhet samt handla fritt frdn godtycke och inte siarbehandla ndgon
utan laga stod. Detta innebar att anstéllda och fortroendevalda ska handla
pa ett sddant sitt att de inte kan misstiankas for att paverkas av
ovidkommande hinsyn eller intressen i sitt arbete, t.ex. genom att ta emot
otillborliga gavor eller forméaner fran foretag eller privatpersoner som de
har att gora med i tjansten.
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2.2  Mutbrott

Straffbestimmelserna om mutor

Enligt 10 kap. 5 a § brottsbalken doms den som ar arbetstagare eller utovar
uppdrag och tar emot, godtar ett 16fte om eller begar en otillborlig formén
for utoévningen av anstillningen eller uppdraget for tagande av muta till
boter eller fangelse i hogst tva ar. For tagande av muta doms ocksa den som
tar emot, godtar ett 16fte om eller begir forméanen for ndgon annan an sig
sjalv.

I10 kap. 5 b § brottsbalken stadgas att den som lamnar, utlovar eller
erbjuder en otillborlig formén i fall som avses i 5 a § doms for givande av
muta till boter eller fangelse i hogst tva ar.

For handel med inflytande doms enligt 10 kap. 5 d § brottsbalken till boter
eller fingelse i hogst tva ar den som i annat fall 4n som avsesi5aeller5b §
e 1.tar emot, godtar ett 16fte om eller begir en otillborlig forman for
att paverka annans beslut eller dtgéard vid myndighetsutévning eller
offentlig upphandling, eller
e 2. ldmnar, utlovar eller erbjuder nagon en otillborlig forméan for att
han eller hon ska paverka annans beslut eller atgird vid
myndighetsutévning eller offentlig upphandling.

Syftet med straffbestimmelserna om mutor ar att forhindra korruption,
dvs. att besluts- och handlingsprocesser i samhallet paverkas med
otillborliga medel. Korruption inom den offentliga sektorn skadar
fortroendet for det allménnas verksamhet och medborgarna maste kunna
lita pé att en arbetstagare inom staten eller kommunen vid sitt
beslutsfattande inte paverkas av att han eller hon far personlig vinning av
att fatta beslut med ett visst innehall.

En form av korruption — tagande och givande av muta samt handel med
inflytande

Det som kannetecknar mutbrott ar att det finns risk for otillborlig paverkan
av den som handlingen riktar sig till och att hans eller hennes
tjansteutovning paverkas. Tagande och givande av muta anknyter till
varandra och har tv aktorer. Bestimmelserna om muta ar detsamma for
offentlig och privat verksamhet. Handel med inflytande ar ett brott som
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delvis overlappar brotten givande och tagande av muta men som ar
sekundart tillamplig i forhallande till dessa tva brott.

Otillborlig gava eller forman

I lagtexten anges som forutsattning for straffansvar att den forman som
nagon fatt ar otillborlig, bade vid tagande som givande av muta. Begreppet
otillborlig definieras inte i lagtexten. Vad som ar otillborligt far istéllet
avgoras utifran en domstols samlade bedomning av alla omstandigheter
som &r av betydelse i det enskilda fallet. Det finns inte ndgon bestamd
vardegrans for nar en forman ska anses som otillborlig. Avgorande ar inte
heller alltid formanens art eller beskaffenhet som sadan utan i vilken
situation den férekommer och vilken risk for paverkan som objektivt sett
foreligger.

2.3 Formaner och gavor som ir otillborliga respektive
tillborliga

Det stills sarskilt hoga krav pa skattefinansierad verksamhet vid en
bedomning av om mutbrott har skett eller inte. Den som ar offentligt
anstalld bor darfor som utgéangspunkt betrakta varje forméan som otillborlig
och inte tillaten.

Exempel pa formdaner som dar otillborliga

Ett satt att undvika gransdragningsproblematik ar att helt undvika att ta
emot gavor och forméner. D4 ett mottagande dnda overviags kan foljande
exempel tjina som vigledning for vad som utgor otillborliga och inte
tillatna formaner:

e Penninglan med sarskilt gynnsamma villkor.

e Alla typer av penninggavor, provisioner, rabatter, virdepapper eller
liknande.

e Borgensatagande eller skuldtackning.

e Upplatelser av nyttjanderitt.

e Efterskiankande av fordran, ranta, amortering, kopeskilling o.s.v.

e Ritt att forfoga over fritidshus, bat, fordon m.m. for privat bruk.

e Helt eller delvis betalda nojes- eller semesterresor, vare sig som
ensamt erbjudande eller i samband med annan tillditen verksamhet.

e Arbetstjanster for privat andamal och pa villkor som inte ar
marknadsmassiga.

e Orimligt hoga konsultarvoden.

e Testamentsforordnanden.
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Exempel pa formaner som kan accepteras

Formaner som inte ar avsedda att paverka en persons handlande och som
inte rimligen kan misstankas paverka detta ar som regel tillatna.

Foljande exempel utgor formaner som normalt anses tillatna:

e Enstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktar
e Mindre varuprover eller enklare prydnadsféremal och minnesgavor
e Enklare uppvaktning pa fodelsedagar eller vid sjukdom

2.4 Situationer dir risk for mutbrott finns

Att ta emot maltider, gavor, resor, rabatter m.m. kan medfora att
mottagaren gor sig skyldig till tagande av muta och givaren till givande av
muta. Det innebar att en del grupper av anstillda och fortroendevalda ar
sarskilt utsatta, exempelvis de som arbetar med upphandling,
avtalsforhandlingar, 6vervakning, besiktning och kontroll samt personal
inom hélso- och sjukvard. Man kan riskera att bli mutad saval fore, under
som efter uppdraget eller anstillningen. Arbetstagaren har alltid ett eget
ansvar for att hélla sig informerad om vad som géller. For att undga ansvar
for mutbrott ska muta uttryckligen och omedelbart avvisas. Om man ar
osaker ska man kontakta sin chef (att en hogre chef informerats om och
godkant mottagande av géva etc. medfor dock inte automatiskt straffrihet).
Nedan ar endast en exemplifiering pa situationer dar mutbrott kan bli
aktuella och inte ndgon uttommande lista.

Kontanter
Forméner i form av kontanter far inte tas emot.
Maltider

Enstaka, inte alltfor pdkostade maltider i anknytning till arbetet ar tilldtna.
Julluncher och andra maltider bor man inte delta i. Maltiden far inte vara
det huvudsakliga syftet med motet.

Under pagaende upphandling bor sarskild restriktivitet med att 1ata sig
utsattas for paverkan fran tilltankt leverantor t.ex. genom att bli bjuden pa
maltider, iakttas. Forsiktighet bor iakttas vid ofta &terkommande
representation mot en och samma person eller grupp av personer. Ar
make/maka/sambo medbjuden 6kar risken for att formanen skall anses
otillborlig.
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Studiebesok, kurser och konferenser

Studiebesok, kurser och konferenser bor betalas av arbetsgivaren. I vissa
fall kan det anses motiverat med en studieresa. For att vara tillborlig maste
en sddan resa vara seriost upplagd. Inbjudan skall vara riktad till
arbetsgivaren och denne har att vilja ut de personer som deltar.

For ytterligare information om regler for kurser och konferenser se
Stockholms lans landstings rese- och motespolicy och riktlinjer for resor
och méten i tjansten samt andra branschspecifika samarbetsavtal.

Gavor och julgavor i samband med hogtidsdagar och avtackningar

Julgavor och gavor i samband med hogtidsdagar och avtackningar bor
normalt kunna accepteras. Sarskilt viktigt ar dock att gavan inte forknippas
med viss prestation. Gavor till anstéllda eller fortroendevalda pa annan
forvaltning, bolag eller stiftelse inom landstingets organisation bor
begransas och ska vara tillatet enligt organisationens egna
representationsregler.

For aktuella beloppsgranser for gavor till anstéllda enligt Skatteverkets
tillampningsforeskrifter se bilaga. Om beloppen hojs géller de beloppen.

Gavor och formaner fran vardtagare eller anhoriga till vardtagare

Personal inom hélso- och sjukvarden far inte ta emot penninggavor. Gavor
med ett ekonomiskt varde ar inte heller tillatet att ta emot annat 4n om
vardet ar litet. Om en arbetstagare inom halso- och sjukvarden far vetskap
om att patient avser att testamentera egendom till arbetstagaren, ska
arbetstagaren klargora for testator att han/hon inte kan ta emot nigon géva
eller formén 6ver huvud taget. Om en enskild eller anhorig vill visa
uppskattning genom att 6verlamna nagot av litet ekonomiskt varde, t.ex.
blommor eller choklad, kan detta accepteras.

Tjanster

En muta kan dven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran
huvudmannens leverantor eller att fa en tjanst utford.

Rabatter
Anstallda och fortroendevalda ska inte ta emot rabatter eller andra

forméner som inte riktar sig till samtliga anstillda eller fortroendevalda i
den berorda verksamheten.
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Bonuserbjudanden

Det kan forekomma att anstillda eller fortroendevalda far erbjudanden i
tjdnsten om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa
fritiden. Det kan vara fraga om t.ex. att resa eller att 1ana en sportstuga. Vid
sadana erbjudanden ska stor restriktivitet gilla och de ska alltid godkdnnas
av narmaste chef. Bonuserbjudanden sédsom flygbonuspoang som fatts for
tjansteresor ska endast anviandas i tjansten.

2.5 Kontrollfragor vid erbjudanden fran utomstiende

Om en anstilld eller fortroendevald erbjuds nagot av en utomstaende kan
foljande kontrollfragor tjana som ledning for att ta stiallning till om det ar
otillatet eller tillatet att acceptera erbjudandet:

e Ar detta en forman och varfor erbjuder personen i friga den till
mig?

e Finns det en koppling mellan den erbjudna férménen och min
tjansteutovning?

e Hur ar den erbjudna férménen beskaffad och vad ar det ekonomiska
vardet for den erbjudna forméanen?

e Vilket inflytande har jag pd min arbetsgivares relation med den som
erbjuder forménen?

Skulle tveksamheter uppsta bor utgangspunkten vara att forménen ar
otillaten. Nar en situation uppstar dar det foreligger tveksamheter om en
forman ar tilldten eller inte bor kontakt tas med narmaste chef eller jurist
pé sjukhuset, forvaltningen eller landstingsstyrelsens forvaltning. Det ska
dock sarskilt anmarkas att narmaste chef eller en jurist inte kan lamna
nagot godkannande till en anstilld eller fortroendevald som gér forménen
tillborlig och darmed fri fran straffansvar.

Vid resor utomlands bor utgédngspunkten vara att de policys, lagar och
etiska regler som giller i Sverige dven ska foljas pa utlandsresan. For det
fall den lokala lagstiftningen ar striangare an den i Sverige géller den
forstnamnda.
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2.6 Representation
All representation i landstinget ska kdnnetecknas av mattfullhet.

Respektive nimnd, bolag eller styrelse ansvarar for representationen inom
sitt verksamhetsomrade och definierar vem som fattar beslut om
representation.

Representationen inom landstinget ska vara mattfull och i huvudsak utan
alkohol. Starkdl och vin ar tillatet vid sarskilda tillfallen i samband med
maltid, t.ex. middag, mottagning eller supé. Annan alkohol far serveras i
samband med hedersbeloningar eller om sedvinja eller kutym kraver det
t.ex. vid bjudningar med utldndska gister. Alkoholfria alternativ ska alltid
erbjudas.

Aktuella belopp for representationsmaltider anges i bilaga.

Syftet med representationen samt forteckning 6ver deltagare maste alltid
redovisas och bifogas verifikationen.

Kostnaderna for representation redovisas av varje forvaltning/bolag i ma-
nadsbokslut. Redovisningen ar uppdelad i kostnader for extern respektive
intern representation och ledningens kostnader for representation ska
sarredovisas. Med ledning avses hiar nimnd/styrelse, forvaltnings- och
bolagschefer samt verksamhetsansvariga pa hogsta ledningsniva.
Kostnaderna for representation rapporteras i
koncernrapporteringssystemet Cognos Controller uppdelat pa extern
respektive intern representation.

Extern representation

Extern representation riktar sig mot utomstaende organisationer, foretag
och enskilda personer. All representation ska utga fran en restriktiv
inriktning. Detta galler sarskilt i samband med myndighetsutovning, inkop
och upphandling.

Representationen ska alltid ha ett omedelbart samband med och direkt
varde for verksamheten. Det giller bade tidpunkt och plats for
representationen samt de personer mot vilka representationen riktar sig.

Aterkommande representation med en och samma person eller grupp av
personer bor helst inte forekomma.

Det bor helst inte vara flera deltagare fran landstinget an utomstaende
gaster.
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Representation i hemmet ska inte forekomma annat &n i rena undantagsfall
och kraver narmaste chefs eller motsvarande godkannande.

Intern representation

Med intern representation avses personalfester, informationsmoten,
interna kurser och planeringskonferenser. Annan intern representation ska
inte forekomma.

Arbetsgivaren kan alltsa inte bjuda pa t.ex. idrotts- eller
underhéllningsevenemang. Undantag kan medges efter beslut av styrelse
eller namnd for klart angivna evenemang och i den omfattning som kravs
for att den berorde ska kunna fullgora sitt uppdrag.

2,7 Jav

Jav faller normalt ocksa under begreppet korruption. Reglerna om jav for
anstillda och fortroendevalda inom landstinget foljer av forvaltningslagen
och kommunallagen. De talar om nar en anstilld eller fortroendevald har
ett sddant intresse i ett drende att hans eller hennes opartiskhet kan
ifragasittas. Reglerna om jav giller vid all handlaggning och riktar sig till
den som pa nagot sitt kan paverka arendets utgang. Javsreglerna giller inte
bara den som beslutar, utan giller &ven den som bereder ett drende.

En viktig skillnad mellan jav och mutbrott ar att jav inte ar brottsligt i sig.
Vid myndighetsutévning kan dock underlatenhet att beakta javsreglerna
foranleda straffansvar som tjanstefel. Offentlig upphandling riknas inte
som myndighetsutovning. Foreligger det jav i samband med offentlig
upphandling kan det endast angripas straffrattsligt om det uppfyller
kriterierna for andra brott i brottsbalken sdsom exempelvis troloshet mot
huvudman.

Effekten av att jav foreligger

Om vi ar javiga far vi inte delta i handlaggningen av drendet. Det innebéar
att vi normalt inte far vidta nagon atgird i drendet alls. Den som ar javig far
inte heller narvara vid det namndsammantrade nar drendet behandlas
och/eller beslutas. Om négon som ar javig deltar i handlaggningen kan
beslutet komma att 6verklagas och ogiltigforklaras p.g.a. javet vilket far till
foljd att arendets handlaggning forsenas.
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Det finns en skyldighet enligt lag att sjalvmant anmala jav. Uppstar
kdannedom om omstandighet som kan antas utgora jav ska detta meddelas,
normalt till nirmaste chef. Det kan ibland forekomma situationer som ar
svara att bedoma ur javssynpunkt. I sddana fall bor vi iaktta forsiktighet och
som fortroendevalda eller anstillda avsta fran att delta i hanteringen av
arendet (forsiktighetsprincipen).

Jav foreligger exempelvis i situationer dar saken angar oss sjilva eller
nagon narstaende eller om arendets utgang kan medfora nytta eller skada
for oss sjilva eller nagon nirstiende.

2.8 Vid misstanke om brott eller allvarliga oegentligheter

En anstalld eller fortroendevald ska i forsta hand ta upp eventuella
misstankar om brott mot policyn eller dessa riktlinjer med sin ndrmaste
chef for vidare utredning. Den anstillde eller fortroendevalde kan alltid
kontakta SLL Juridik for konsultation och har da en ratt att vara anonym.
Sarskilda rutiner ska finnas for en oberoende utredning. Foreligger det
misstanke om mutbrott ska polisanmalan goras. Framgar det att det ror sig
om ett brott enbart mot policyn och dessa riktlinjer, kommer arbetsrattsliga
atgarder att overvagas.
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Bilaga

Beloppsgrinser for representationsmaltider

Stockholms ldns landsting ska i enlighet med riktlinjerna vara mycket
restriktivt med att sdval erbjuda som ta emot representationsmaltider. Om
det forekommer géller f6ljande begransningar:

Om SLL erbjuder

externa representationsmaltider Maxbelopp exkl. moms (Beloppen
till privat sektor: inkluderar serveringsavgift)
Middag, supé 800 kr/person

Lunch 500 kr/person

Om SLL erbjuder Maxbelopp exkl. moms (Beloppen
externa representationsmaltider inkluderar serveringsavgift)

till offentlig sektor:

Middag, supé 500 kr/person

Lunch 300 kr/person

Om SLL erbjuder Maxbelopp exkl. moms (Beloppen
interna representationsmaltider: inkluderar serveringsavgift)
Middag, supé 500 kr/person

Lunch 300 kr/person

Om SLL tar emot Maxbelopp exkl. moms (Beloppen

externa representationsmaltider inkluderar serveringsavgift)

fran privat och offentlig sektor:
Middag, supé 500 kr/person
Lunch 300 kr/person

De liagre beloppen avseende intern representation motiveras av att
landstinget ar en offentligt finansierad verksamhet.

Det ar landstingsstyrelsen som bestaimmer beloppsgranserna och dndrar
reglerna.

Beloppsgriinser for gavor till anstillda

Julgéva, jubileumsgéva och minnesgava fran arbetsgivare ar under vissa
forutsattningar skattefria for den anstillde. Skattefriheten giller inte gévor
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som ldmnas i pengar. Med pengar jaimstills andra betalningsmedel som
check, postviaxel, presentkort som inte avser en bestamd vara, m m.

Julgava
En julgava far inte 6verstiga vardet av 450 kronor inkl. moms, vilket f n ar
skattefritt.

Jubileumsgava

Med jubileumsgava avses gava till anstallda nar foretaget firar 25-, 50-, 75-
eller 100-arsjubileum. Virdet av jubileumsgavan far inte 6verstiga 1 350
kronor inkl. moms vilket f n ar skattefritt for den anstallde.

Hedersbeloning

Den som arbetat i landstinget i 30 ar eller 25 r vid pensionering far en gava
till ett i forvag bestamt varde samt en inbjudan till middag i Bla hallen
Stockholms stadshus.

Minnesgava

Med minnesgéva menas gava som lamnas till varaktigt anstillda vid
sarskild hogtidsdag, t ex vid den anstilldes 50-arsdag, efter langre tids
anstallning (25 ar eller mer), eller vid anstillnings upphorande. (Med
varaktigt anstillda anses anstidllda med en sammanlagd anstéllningstid som
uppgatt till minst sex ar.) En minnesgava ar skattefri for den anstéllde
forutsatt att vardet pa gavan inte 6verstiger 15 000 kronor inkl. moms och
att den inte ges vid mer an ett tillfdlle utover det vid anstéllningens
upphorande. Minnesgava som skanks av landstingets forvaltningar och
bolag bor inte overstiga vardet av 2 000 kronor inkl. moms.

Landstingsfullméaktige eller dess presidium fattar beslut om gava med virde
overstigande 5 000 kronor och upp till viardet av 10 000 kronor inkl. moms.
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LAS MER

Transparency International Sverige - www.transparency-se.org

Sveriges Kommuner och Landsting- www.skl.se/korruption

Sveriges Kommuner och Landsting, Om mutor och jav- en vdagledning for
anstdllda inom kommuner, landsting och regioner, 2012-09-01

Institutet Mot Mutor (IMM)- www.institutetmotmutor.se - Kod om gavor,
beloningar och andra forméaner i naringslivet, mm

Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Svensk kod for bolagsstyrning

Kammarkollegiet, Att forebygga korruption- i offentlig upphandling
(2011:11)

Slutbetankande av Informationshanteringsutredningen,
Muyndighetsdatalag, SOU 2015:39

Prop. 2011/12:79- En reformerad mutbrottslagstiftning
Betankande av utredning om mutor, Mutbrott, SOU 2010:38

Brottsforebyggande radet, Bra (2010:9) — Karteller och korruption-
otillaten paverkan mot offentlig upphandling

Brytting, T mfl.- (2011) The anatomy of Fraud and Corruption
Cars, T (2001)- Mutbrott, bestickning och korruptiv marknadsforing

Statskontoret Kopta relationer- Om korruption i det kommunala Sverige
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